UEMASUL
;"' Universidade Estadual

da Regiao Tocantina
% do Maranhéao

DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo: UEMASUL/00049/2026

Pregéo Eletrénico: 057/2026 — SALIC/MA.

Objeto: Aquisicdo de equipamentos permanentes do tipo Drone e suas respectivas licencas para
uso, para atender a necessidade dos laboratorios de ensino e pesquisa, cursos de graduacédo e
pos-graduacdo da Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranhdo — UEMASUL,
destinados Centro de Ciéncias Agréarias — CCA, de acordo com as especifica¢Ges, quantitativos,

condicdes e exigéncias estabelecidas no Temo de Referéncia.

Recorrente:

GEOMAT VENDAS DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 32.749.332/0001-60, com sede na Rua Sao Paulo, 1071, 19°
andar, sala 1907, Centro, Belo Horizonte/MG, CEP 30.170-907.

Recorrida:

CARLOS HENRIQUE SFORCA LTDA — nome fantasia SFORZA TRADING COMPANY
—, inscrita no CNPJ sob o n° 55.268.986/0001-77, com sede na Rua Eugénio Rabello, Jardim
Embaixador, Sorocaba — SP, CEP: 18.040-436.

| -DO RELATORIO

No dia 20 de agosto de 2026, as 9h02min, foi aberta a sessdo publica
do Pregdo Eletronico n® 057/2026 — SALIC/MA, conduzida pela Pregoeira que subscreve a
presente decisdo, nos termos do Edital de Licitacdo (1D n° 2438810).

O certame foi realizado por meio do StartGov — Portal de Compras do
Estado do Maranhé&o, nos termos do Decreto Estadual n°® 41.738, de 24 de margo de 2026, e das
disposigdes constantes do instrumento convocatorio, adotando-se como critério de julgamento

0 menor preco.
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Aberta a sessdo e antes do inicio da fase de lances, verificou-se a
participacdo de 02 (dois) licitantes nos Itens 1 e 2, objeto do presente recurso administrativo.
Nessa etapa, encontravam-se disponiveis no sistema apenas as informacdes registradas pelos
participantes em campo proprio, relativas aos valores das propostas, a descri¢do do objeto e aos
respectivos quantitativos, sendo disponibilizadas as propostas escritas e os documentos que as
acompanhavam apos a fase de disputa.

Encerrada a etapa de lances, procedeu-se ao julgamento das propostas,
com a realizacdo das analises e demais atos necessarios a verificagdo de sua conformidade com

as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio.

A proposta de precos e os catalogos apresentados pela empresa
CARLOS HENRIQUE SFORCA LTDA. — SFORZA TRADING COMPANY foram
submetidos a andlise do Setor Técnico competente, que emitiu o Parecer Técnico n° 003/2026,
manifestando-se, naquele momento, favoravelmente a aceitacdo da proposta e ao
prosseguimento do certame. O resultado da analise foi divulgado aos licitantes no sistema

eletrénico.

Apds a conclusdo do julgamento e inconformada com a decisdo que
aceitou a proposta e declarou a empresa CARLOS HENRIQUE SFORCA LTDA. vencedora
dos Itens 1 e 2, aempresa GEOMAT VENDAS DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.
manifestou intencdo de recorrer e apresentou, tempestivamente, suas raz0es recursais,

questionando a conformidade técnica dos equipamentos ofertados pela Recorrida.

Em suas razfes, a Recorrente questiona, dentre outros aspectos, a
auséncia de sensor térmico no modelo DJI Matrice 4E, a oferta da Estacdo D-RTK 3 em
substituicdo a D-RTK 2, o fornecimento do respectivo tripé, a exequibilidade do preco ofertado,
bem como questdes relacionadas a originalidade, garantia, assisténcia técnica e homologagdo

dos equipamentos.

Na&o foram apresentadas contrarrazdes pela empresa Recorrida no prazo

estabelecido.
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Considerando que parte das alegacdes recursais envolve aspectos de
natureza técnica, as razfes apresentadas foram submetidas a aprecia¢do da unidade técnica
competente, que emitiu manifestacdo técnica complementar acerca das especificaces e da
adequacao dos equipamentos ofertados, a fim de subsidiar o julgamento do recurso por esta

Pregoeira.

E o relatério.

Il - DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo, tempestivamente interposto pela
empresa GEOMAT VENDAS DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, acima
qualificada, nos autos do processo administrativo em epigrafe, contra decisdo desta Pregoeira
que, no @mbito do Pregdo Eletrénico n® 057/2026 — SALIC/MA, aceitou a proposta apresentada
pela empresa CARLOS HENRIQUE SFORCA LTDA. para os Itens 1 e 2, posteriormente

declarada vencedora dos referidos itens.

Em suas razdes recursais, a Recorrente insurge-se, especificamente,
contra a conformidade da proposta da Recorrida com as especificacOes estabelecidas no
instrumento convocatorio, requerendo a reforma da decisdo e a consequente desclassificacdo

da proposta para os Itens 1 e 2.

111 - DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 165, inciso I, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021, cabe
recurso, no prazo de 3 (trés) dias Gteis, em face do julgamento das propostas, devendo a inten¢édo
de recorrer ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, conforme dispde o § 1°,

inciso I, do mesmo artigo.

No curso do certame, encerrada a fase de lances, a empresa CARLOS

HENRIQUE SFORCA LTDA., ora Recorrida, classificou-se em primeiro lugar para os ltens 1
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e 2, enquanto a empresa GEOMAT VENDAS DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.,
ora Recorrente, ocupou a segunda colocacao.

A proposta de precos e os catalogos apresentados pela Recorrida foram
submetidos a andlise do Setor Técnico competente, que emitiu o Parecer Técnico n° 003/2026,
manifestando-se, naquele momento, favoravelmente & aceitagdo da proposta e ao
prosseguimento do certame. O referido parecer foi publicado no sitio eletrénico da UEMASUL,

tendo seu resultado sido igualmente divulgado aos licitantes no chat do sistema eletronico.

Com fundamento na analise técnica realizada e apds a verificacdo da
documentacao apresentada, a proposta da Recorrida foi aceita para os Itens 1 e 2, prosseguindo-

se para a fase de habilitacao.

Apos a analise dos documentos de habilitacdo e a realizacdo das
respectivas consultas e validacGes, a Recorrida foi declarada habilitada e vencedora dos Itens 1
e 2.

Na sequéncia, foi oportunizado aos licitantes prazo para manifestacéo
da intencéo de recorrer, ocasido em que a empresa GEOMAT VENDAS DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA. manifestou, tempestivamente, sua intencdo de interpor recurso
contra o julgamento das propostas dos Itens 1 e 2.

Aberto o prazo recursal, a Recorrente apresentou suas Razdes de
Recurso Administrativo em 31/08/2026, por meio do sistema STARTGOV, dentro do prazo
estabelecido, insurgindo-se contra a decis@o que aceitou a proposta e declarou vencedora a
empresa Recorrida.

Nos termos do art. 165, § 4° da Lei n°® 14.133/2021, foi igualmente
oportunizado prazo para apresentacdo de contrarrazdes, ndo tendo a Recorrida apresentado

manifestagdo no prazo concedido.
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Dessa forma, constatado o atendimento aos pressupostos de

admissibilidade, especialmente quanto ao cabimento, legitimidade, interesse recursal e
tempestividade, CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa GEOMAT
VENDAS DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA., passando-se & analise de seu mérito.

V. DA ANALISE DO RECURSO

No mérito, a Recorrente insurge-se contra a decisdo que aceitou a
proposta da empresa CARLOS HENRIQUE SFORCA LTDA., declarada vencedora dos ltens
1 e 2, sustentando, em sintese, que 0 modelo DJI Matrice 4E ofertado ndo possui sensor térmico,
embora o Termo de Referéncia exija sensor de imagem FLIR para captura de dados térmicos.
Questiona, ainda, a substituicdo da Estacdo Movel D-RTK 2 pela D-RTK 3, o fornecimento do
respectivo tripé, a exequibilidade do preco e aspectos relacionados a garantia, assisténcia
técnica e homologacdo dos equipamentos.

e Da alegada auséncia de sensor térmico no modelo DJI Matrice 4E

A Recorrente sustenta que o modelo DJI Matrice 4E, indicado pela
Recorrida para os Itens 1 e 2, ndo possui sensor térmico, enquanto o Termo de Referéncia exige

equipamento dotado de “sensor de imagem FLIR para captura de dados térmicos”.

A alegacdo merece acolhimento.

O Termo de Referéncia estabelece expressamente essa caracteristica
técnica para os Itens 1 e 2. Por sua vez, a proposta da Recorrida identifica, no campo
“MARCA/MODELO?”, o equipamento “DJI / Matrice 4E + D-RTK 3 + 03 Baterias Matrice 4

Series”.

Embora, em anélise inicial, o Setor Técnico tenha emitido o Parecer
Técnico n° 003/2026, favoravel a aceitagdo da proposta, diante das razfes recursais a matéria

foi novamente submetida a unidade técnica competente.
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Na manifestacdo técnica complementar, foi reconhecido expressamente
que o DJI Matrice 4E ndo dispBe de sensor térmico, caracteristica prevista no Termo de
Referéncia. O Setor Técnico consignou que, embora a auséncia dessa funcionalidade néo
inviabilize operacionalmente a utilizacdo do equipamento para as principais atividades de
mapeamento, fotogrametria e levantamentos topograficos desenvolvidas  pelo
CCA/UEMASUL, permanece caracterizada divergéncia objetiva entre o equipamento ofertado

e a especificacdo constante do Termo de Referéncia.

A avaliagéo superveniente de que o equipamento seria suficiente para
determinadas necessidades atualmente desenvolvidas pela unidade n&o autoriza afastar
requisito técnico estabelecido previamente no instrumento convocatorio. A analise das
propostas deve observar as condi¢cdes que foram submetidas indistintamente a todos os

participantes, em respeito a vinculacdo ao edital, a isonomia e ao julgamento objetivo.

Ademais, o proprio catadlogo utilizado como fundamento do recurso
indica que as funcionalidades termograficas séo atribuidas ao modelo Matrice 4T, enquanto o

modelo Matrice 4E apresenta cAmeras destinadas a captura de luz visivel.

Portanto, acolhe-se a alegacdo da Recorrente neste ponto, incidindo o
art. 59, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, diante do ndo atendimento a especificacdo técnica

estabelecida no instrumento convocatorio.

e Da alegada contradicéo entre a descri¢céo da proposta e 0 modelo efetivamente
ofertado
A Recorrente aponta contradigdo interna na proposta, uma vez que a
coluna “DESCRICAO” reproduz as especificacdes constantes do Termo de Referéncia,
inclusive sensor FLIR, Estacdo D-RTK 2 e tripé, enquanto a coluna “MARCA/MODELO”
identifica Matrice 4E + D-RTK 3 + 03 baterias.

A alegacdo também merece acolhimento especificamente quanto ao

sensor térmico.
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A simples reprodugdo, no campo destinado a descricdo, das
especificacbes previstas no Termo de Referéncia ndo é suficiente para afastar a

incompatibilidade objetiva constatada no modelo individualizado pela propria licitante.

N&o se trata, portanto, de mero erro formal de preenchimento, pois a
indicacdo expressa do Matrice 4E permite identificar precisamente o produto ofertado e,
conforme confirmado pela analise técnica complementar, esse modelo ndo possui uma das

caracteristicas expressamente exigidas.

Nesse aspecto, eventual diligéncia ndo poderia ser utilizada para
permitir a substituicdo do modelo ofertado por outro equipamento que possua sensor térmico,

pois isso representaria alteracdo substancial da proposta apos a fase competitiva.

Assim, acolhe-se parcialmente a alegacdo, naquilo que se refere a

incompatibilidade entre 0 modelo efetivamente indicado e a exigéncia do sensor térmico.

e Da substituicdo da Estacdo D-RTK 2 pela D-RTK 3

A Recorrente sustenta que o Termo de Referéncia exigiu expressamente
a Estacdo Movel D-RTK 2, enquanto a Recorrida ofertou a D-RTK 3, modelo diverso daquele

indicado no instrumento convocatorio.

Quanto a esse ponto, ndo se acolhe a alegagcdo como fundamento

autébnomo para desclassificacao.

Submetida a questdo a unidade técnica, esta esclareceu que a D-RTK 3
constitui evolugéo tecnoldgica direta da D-RTK 2, apresentando maior precisdo, melhor tempo

de convergéncia do sinal GNSS e maior estabilidade operacional, sem acréscimo financeiro.

Diferentemente da questdo relativa ao sensor térmico, em que se

constatou a inexisténcia de funcionalidade expressamente exigida, quanto a estacdo RTK o
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Setor Técnico reconheceu a compatibilidade funcional e a evolugdo tecnoldgica do
equipamento apresentado.

Assim, considerando a avaliacdo da unidade especializada, ndo se
acolhe o recurso neste ponto, sem prejuizo da desclassificacdo decorrente da auséncia do sensor

térmico.

e Da alegacéo de auséncia de tripé e demais componentes

A Recorrente alega que, embora o Termo de Referéncia exija tripé para
D-RTK 2, a proposta da Recorrida ndo o teria indicado expressamente no campo
“MARCA/MODELO”.

A manifestacdo técnica complementar esclareceu, entretanto, que a
Estacdo D-RTK 3 ofertada contempla o conjunto funcional necessario a sua utilizagdo em

campo, incluindo suporte de fixacdo e tripé compativel.

Diante do esclarecimento técnico produzido pela unidade competente,
ndo se verifica fundamento suficiente para concluir pela auséncia material do acessorio apenas

porque este ndo foi individualizado no campo “MARCA/MODELO” da proposta.

Portanto, ndo se acolhe a alegacdo quanto a auséncia do tripé,

considerando o esclarecimento prestado pelo Setor Técnico.

e Do catalogo da D-RTK 3 apresentado em lingua estrangeira

A Recorrente afirma que o catalogo relativo a D-RTK 3 foi apresentado
em lingua inglesa, enquanto o subitem 9.2.1.4.2 do Edital exigiria catdlogo do fabricante em

lingua portuguesa.

A alegacdo, embora revele desconformidade documental com a forma
prevista no instrumento convocatorio, ndo constitui, isoladamente, vicio material do objeto
ofertado.
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Tratando-se de documento destinado & comprovacao das caracteristicas
técnicas do equipamento, eventual necessidade de traducdo, complementagdo ou
esclarecimento poderia ser objeto de diligéncia, desde que ndo implicasse alteracdo do produto
originalmente ofertado nem apresentacdo posterior de caracteristica inexistente a época da

proposta.

No caso concreto, contudo, a realizacdo dessa providéncia torna-se
prejudicada, diante da conclusdo pela desclassificacdo da proposta em razdo da auséncia do

sensor térmico.

e Daalegacéo de inexequibilidade do preco

A Recorrente apresenta valores obtidos no mercado e sustenta que o
preco ofertado pela Recorrida seria incompativel com a configuracdo exigida, requerendo
diligéncia para demonstracéo da exequibilidade. Segundo suas razdes, o valor unitario ofertado
foi de R$ 51.280,00, enquanto o valor estimado pela Administracdo era de R$ 51.583,91.

A propria Recorrente reconhece que ndo se encontra configurada a
hipGtese objetiva prevista no subitem 7.1.6 do Edital, fundamentando seu questionamento em

precos de tabela levantados junto ao mercado.

A mera diferenca entre o preco ofertado e precos de tabela indicados
pela Recorrente ndo € suficiente, por si sO, para caracterizar inexequibilidade, especialmente

porque o valor ofertado se encontra proximo ao valor estimado pela prépria Administracao.

Né&o obstante, a Administracdo poderia promover diligéncia sempre que

presentes elementos concretos capazes de suscitar ddvida quanto a exequibilidade.

No presente caso, porém, a questdo fica prejudicada, uma vez que a
proposta sera desclassificada por desconformidade técnica objetiva relativa ao sensor térmico,

tornando desnecesséria a realizacao de diligéncia sobre a exequibilidade dessa mesma proposta.
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e Daoriginalidade, garantia e assisténcia técnica autorizada

A Recorrente sustenta que a Recorrida ndo consta da relacdo de
revendedores autorizados do fabricante DJI e questiona, a partir dessa circunstancia, a garantia

e a assisténcia técnica dos equipamentos.

Nesse ponto, ndo assiste razdo a Recorrente para fins de

desclassificacéo.

A proépria Recorrente reconhece que o Edital ndo estabeleceu como
requisito de habilitacdo ou de aceitacdo da proposta que a licitante fosse revendedora autorizada

do fabricante, nem exigiu carta de solidariedade ou credenciamento perante a DJI.

N&o seria possivel, portanto, criar na fase de julgamento condi¢édo de

participacdo ou requisito de habilitagdo ndo previsto no instrumento convocatorio.

Isso ndo afasta, evidentemente, a obrigacdo da futura contratada de
fornecer produto original e cumprir integralmente as condi¢des de garantia e assisténcia técnica

previstas no Edital e no Termo de Referéncia.

Assim, ndo se acolhe a pretensdo de desclassificacdo fundada

exclusivamente na auséncia da Recorrida na relacdo de revendedores autorizados da DJI.

e Dahomologacao dos equipamentos perante a ANATEL

A Recorrente requer que sejam apresentados 0s numeros de
homologacdo e certificados de conformidade técnica perante a ANATEL dos equipamentos

ofertados.

A necessidade de observancia das normas regulatdrias aplicaveis ao
equipamento ndo se confunde com a possibilidade de exigir, durante o julgamento, documento

ou condicao ndo expressamente estabelecidos no Edital para essa fase do procedimento.
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Assim, eventual obrigagdo de fornecimento de equipamentos
devidamente homologados deverd ser observada conforme as condigdes estabelecidas no
instrumento convocatorio e na legislacdo regulatéria aplicavel, ndo sendo adequado utilizar o
recurso administrativo para criar requisito documental adicional ndo previsto para a fase de

julgamento.

De todo modo, a analise especifica desse pedido também fica
prejudicada em relacdo a proposta recorrida, diante de sua desclassificacdo por fundamento

técnico antecedente e suficiente.

e Das alegacdes relativas ao DANFE e a origem dos equipamentos

A Recorrente questiona informagdes constantes de DANFE relacionado
a fornecimento anterior realizado pela Recorrida, apontando suposta incompatibilidade entre a
origem tributaria declarada e a fabricacéo estrangeira dos equipamentos, além de divergéncia

de endereco.

Tais elementos, da forma como apresentados, constituem indicios
relacionados a operacao comercial distinta da presente licitagdo e ndo demonstram, por si sos,

desconformidade da proposta apresentada nos Itens 1 e 2.

N&o cabe a Pregoeira presumir irregularidade fiscal, tributaria ou
quanto a origem do produto exclusivamente a partir das inferéncias formuladas pela Recorrente
sobre documento referente a contratacdo anterior, sem elementos suficientes que demonstrem

repercussdo direta na presente proposta.

Portanto, ndo se acolhe esse argumento como fundamento para

desclassificagéo.

e Da consequéncia da desconformidade técnica constatada

Embora nem todas as alegacOes apresentadas pela Recorrente sejam
procedentes, ficou objetivamente demonstrado um aspecto determinante: o0 modelo DJI Matrice
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4E ofertado ndo possui sensor térmico, caracteristica expressamente prevista para os Itens 1 e
2 do Termo de Referéncia.

A propria unidade técnica, ap0s provocada em sede recursal,

reconheceu a existéncia dessa divergéncia objetiva.

Nesse contexto, ndo é possivel manter a aceitacdo da proposta com
fundamento apenas na conclusao de que o equipamento seria operacionalmente suficiente para
as atuais atividades do CCA/UEMASUL, pois a Administracdo permanece vinculada as
especificacbes que estabeleceu previamente e as quais todos os licitantes se submeteram.

A desconformidade ndo pode ser saneada mediante simples diligéncia,
pois ndo se trata da auséncia de documento comprobatério de caracteristica existente, mas da
auséncia da propria caracteristica técnica no modelo ofertado. Tampouco seria possivel permitir
a substituicdo posterior do Matrice 4E por outro modelo dotado de sensor térmico, pois isso

implicaria alteracdo do objeto ofertado apos a fase competitiva.

Consequentemente, aplica-se o art. 59, inciso |1, da Lei n® 14.133/2021,
gue determina a desclassificacdo das propostas que ndo obedecerem as especificacdes técnicas

pormenorizadas no edital.

V. DA DECISAO

Diante do exposto, esta Pregoeira decide CONHECER do recurso
administrativo interposto pela empresa GEOMAT VENDAS DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA., por preencher os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito,
DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, especificamente quanto a alegacdo de
desconformidade técnica decorrente da auséncia de sensor térmico no modelo DJI Matrice 4E,

requisito expressamente estabelecido no Termo de Referéncia para os Itens 1 e 2.

Em consequéncia, RECONSIDERA-SE a decisdo anteriormente
proferida que aceitou a proposta da empresa CARLOS HENRIQUE SFORCA LTDA.
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para os Lotes 1 e 2, procedendo-se & sua DESCLASSIFICACAO, com fundamento no art.

59, inciso |1, da Lei n°® 14.133/2021 e nas disposic¢des correspondentes do Edital.

Quanto as demais alegacdes, ndo se acolhem aquelas relativas a D-
RTK 3, auséncia de tripé, condicao de revendedor autorizado e questdes relacionadas ao
DANFE, pelos fundamentos acima expostos, ficando prejudicada a adocdo das diligéncias
requeridas quanto a exequibilidade, catdlogo e documentacdo complementar, diante da

desclassificacdo da proposta por desconformidade técnica suficiente e antecedente.

Determina-se, por conseguinte, 0 prosseguimento do certame a partir
da analise da proposta subsequente, observada a ordem de classificacédo, preservando-se 0s

atos anteriores que ndo sejam afetados pela presente decisao.

Imperatriz/MA, data da assinatura eletronica.
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